473612017

n°regq.:
: data 0100912017
Camara Municipal INFORMACAO
Setor Obras Piblicas paginas 1 | 4

assunto: Fase Pré-concorrencial da abertura do procedimento para a formagéo do contrato de
aquisigdo de servicos “Aquisiciio / Conservagio de Edificios —~ Reabilitagédo Interior do Edificio
dos Pacgos do Concetho / Projetos de Execugéo de Engenharias das Especialidades”

Relativamente a0 assunto referido em epligrafe, sou a informar o seguinte:

Antes da abertura formal do procedimento pré-contratual tem lugar uma fase preliminar, com
alcance meramente intra-administrativo. Esta fase inicia-se com a formulagdo da decisdo
administrativa de contratar. A competéncia para a pratica deste acto administrativo incumbe, em
geral ao 6rgéo competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar (n.° 1 do artigo
36.° do Cadigo dos Contratos Pablicos (CCP).

O Orgao competente para a deciséo de contratar &, também, competente para escolher o
procedimento pré-coniratual a adotar (artigo 38.° do CCP). O artige 80.° do CCP dispde sobre os
pressupostos de revogagéo da decisdo de contratar.

Como o contrato a celebrar envolve a realizagio de despesa plblica, esta tem que ser autorizada. A
competéncia para autorizar a realizaggo da despesa na administracéo publica varia em fungdo do
valor do contrato, exigindo-se a intervengéo de um orgdo tdo mais elevado na cadeia hierarquica
quanto mais elevado seja aquele o valor (artigos 16.° a 22.° do Decreto-Lel n.° 197/99, de 8 de
Junho). Se houver autorizagdo da despesa sem que tenha sido adotada expressamente a decisdo
de contratar, a lei presume que esta esta implicita na primeira (parte final do n.® 1, artigo 36.° do
CCP).

A administragéo publica deve ainda, na fase preliminar do procedimento, produzir dois importantes
atos juridicos que servirdo de base ao procedimento em causa: o Programa do Procedimento e o
Caderno de Encargos, sendo a aprovagéo de ambos da competéncia do orgio competente para a
decisdo de contratar (artigo 40.°, n.° 2 do CCP). O Programa do Procedimento é um regulamento
que define os termos a que obedece a fase de formacgao do contrato até & sua celebragéo (artigo
41.° do CCP). No Ajuste Direto o Programa de Procedimento ¢ substitiido pelo Convite &
apresentacéo de propostas (n°. 1, artigo 116.° do CCP), devendo este também ser aprovado nesta
fase do procedimento pelo 6rgao competente para a deciséo de contratar (n°. 2, artigo 40.° do CCP).
Os procedimentos pré-contraiuais s&o conduzidos por um Jari (n.° 1, artigo 67.° do CCP) que &,
assim o orgdo colegial responsavel pela instrugdo procedimental. Como o Jdri do Procedimento
entra em fungdes no dia seguinte ao do envio do Anlncio do Procedimento para publicacdc ou do
envio do Convite {ou seja, quase em simuitaneamente com a abertura da fase inicial do
procedimento: n.% 1, artigo 68.° do CCP) ele tem forgosamente que ser designado na fase preliminar.
A competéncia para a designagéo dos membros do Jari cabe ao drgéo competente para a deciso
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de contratar (n.° 1, artigo 67.° do CCP). Destaca-se que cabe ao Juri do Procedimento conduzir os
procedimentos para a formag&o dos contratos, salvo no caso da excegdo prevista no n.° 1 do artigo
67.° do CCP, em que tenha sido apresentada uma tnica proposta. Estaremos nesta situagéio se
superiormente e nesta fase preliminar for decidido convidar apenas uma entidade ou posteriormente
se, apesar de terem sido convidadas véarias enlidades apenas uma delas venha a apresentar
proposta.

Nos procedimentos de Ajuste Direto em que tenha sido formulado convite apenas a uma entidade a
instrugéo do procedimento pré-contratual € assegurada, ndo pelo jari (n°. 1, artigo 67.° do CCP) mas
diretamente pelos servigos da entidade adjudicante (n®. 1, artigo 125.° do CCP).

No Ajuste Direto, cuja exteriorizag&o comega com o envio de Convite a apresentago de propostas
(n.° 1, alinea a) do artigo 40.° e do artigo 112.° do CCP), a fase prefiminar do procedimento
compreende necessariamente a escolha das entidades as quais tais convites serdo formulados
sendo esta escolha da competéncia do 6rg&o competente para a decisfo de contratar (n.° 1 do
artigo 113.° do CCP, com os limites dos n.” 2 e 5).

Aplicando, a este caso concreto o anteriormente exposto, conclui-se que:

Ponto 1 - Havendo a necessidade de se executar o projeto de execucio supra referido e tendo em
conta a indisponibilidade dos recursos técnicos do Municlpio para a sua execucdo, torna-se

indispensavel tomar a decisdo administrativa de contratar e a deciséo de autorizar a despesa.

Sendo o pre¢o base do contrato da aquisi¢do de servigos de 7,300,00 € (sete mil e trezentos euros)
essa competéncia ¢ do Presidente da Camara nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do

Decreto-Lei n.° 197/99 de 8 de Junho, aplicado as autarquias locais pela alinea d) do artigo 2.°.

Ponto 2 - Antes da tomada da decisfo referida no Ponto 1, para fazer face 4 despesa inerente ao
contrato, previamente deve ser garantida a existéncia de dotacdo orgamental estimando-se que o

respetivo preco contratual ndo deverd exceder o valor acima referido.

Ponto 3 —~ De acorde com CCP, levande em consideragdo que o prego base do contrato da
aquisicdo de servigos & de 7.300,00 € (sete mil e trezentos euros) e sendo este o0 pre¢o maximo que
a entidade adjudicante se dispde a pagar pela execucéo de todas as prestagdes que constituem o
seu objeto, correspondendo ao mais baixo dos valores previstos no n.® 1 do artigo 47.° do CCP, e
por outro lado nos termos do artigo 17.° do CCP, ¢ valor do contrato a celebrar é o valor maximo do
beneficio econémico que em fungdo do procedimento a adotar vai ser obtido pelo adjudicatario com
a execugéo de todas as prestagdes que constituem o seu objeto, por conjugagdo com o disposto no
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artigo 20.° do CCP, propde-se a ado¢8o do procedimento de “Ajuste Direto”, cuja tramitagéo
procedimental esta prevista nos artigos 112.° a 127.° do CCP.

Ponto 4 — Ao abrigo do n.® 2 do artigo 63.° do CCP, tendo em conta de que é necessario garantir
que os interessados tenham o tempo necessario para a elaboragéo da proposta em fungdo da
natureza, das caracteristicas, do volume e da complexidade das prestagdes objeto do contrato a

celebrar, em especial os aspetos da sua execugdo submetidos & concorréncia, sugere-se gue o

prazc minimo para apresentacdo das proposias seja de 5 (cinco) dias.

Ponto 5 — Ao abrigo do n.° 2 do artigo 40.° do CCP, submete-se & aprovacéo de V. Ex.2® as pecas

do procedimentoc em anexo, conforme referidas na allnea a) do n.®? 1 do citado artigo 40.° e abaixo

resumidas. Além do prego base acima referido e do prazo para a apresentacéo das propostas, nelas
se destaca um perlodo de vigéncia do contrato de 15 {quinze) dias e o critério de adjudicacgdo do

mais baixo preco.

1. DOCUMENTOS INTERNOS
2. CoNnvITE
3. CADERNO DE ENCARGOS

Ponto 6 — De acordo com o disposto no n.? 1 do artigo 113.° e n.° 1 do artigo 114.°, ambos do CCP,

“ga escolha das entidades a apresentar proposta no procedimenic de ajuste direto cabe ao érgéo

competente para a decisfo de contratar’, podendo a entidade adjudicante, “sempre que o considere

conveniente, convidar a apresentar proposta mais de uma entidade” sendo esta a sifuagdo aqui

sugerida. Antes da escolha das entidades a convidar deve ser verificado se o convite ndo vicla 0s
limites previstos no n.° 2 e n.° 5 do artigo 113.° do CCP. Uma vez que se frata de um contrato de

prestacio de servicos, tera de se ter em consideracdo o previsto no Orcamento de Estado para

2017, designadamente os seus artigos 49°, 50° e 51°, antes de tomar a decisfdo de contratar € a

decis8o de autorizacio da despesa.

Ponto 7 ~ No presente procedimento, no cumprimento da alinea gj, n.? 1, do art.’ 115 do CCP e
conforme indicaces superiores, 0 modo de apresentagdo das propostas & o previsto no n.® 1 do
art.? 62 do CCP — Plataforma Eletrénica VORTALgov.

Ponto 8 — No Ajuste Direto se estivermos perante uma situacio de mais do que um convidado, ao
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abrigo do n.® 1 do artigo 67.° do CCP, o Jari do Procedimento deverd ainda ser designade pelg
orgdo competente para a decisdo de contratar.

A consideragéo de V. Ex.2,

Jorge Alexandre Serra Cruz

Téenico Superior
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